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1. Presentacion

Los procesos electorales son una de las herramientas de la democracia
ecuatoriana que estd soportada en un estado de derecho, las elecciones de
autoridades a través de los procesos democraticos electorales se basan en lo
determinado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de la
Democracia, y para los ciudadanos votantes de manera especial en las
propuestas de sus actores politicos, lo que deviene en documentar de manera
meticulosa la propuesta de gobierno.

El siguiente Plan de Trabajo desarrollado por la Alianza jAtrévete! Juntos por
el Cambio, conformada por Izquierda Democratica ID y el Movimiento Verde
Etico Revolucionario y Democratico MOVER, se asienta en la normativa nacional
como la Constitucién de la Republica, Cédigo Organico de la Democracia, Codigo
Organico de Organizacion Territorial y demas reglamentos que rigen en la
construccion del presente plan de trabajo.

Lo expuesto responde a procesos de construccion con actores sociales,
candidatos a vocales y stakeholders de la parroquia Remigio Crespo Toral,
concordante con las necesidades generales y particulares de la parroquia
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2. Antecedentes y Fundamentos
De acuerdo al COOTAD! se considera:

Qué el Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos
en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La
sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera
parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Que el Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accidn parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial, y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién vy la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados;

1 Asamblea Nacional. (enero de 2020). Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf
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h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; vy
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias;

l)  Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Qué el Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con

el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b)

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones
territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Qué el Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidird, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal mas votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural.

De acuerdo al Cédigo de la Democracia? se considera:

Que el Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentardn junto con el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al
menos el siguiente contenido:

1.
2.
3.

Diagndstico de la situacién actual;

Objetivos generales y especificos; v,

Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren
optando, en el que se establecerdn las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos;

Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

2 Instituto de la Democracia. (09 de abril de 2009). Cédigo de la Democracia.
https://institutodemocracia.gob.ec/?u_course=codigo-de-la-democracia
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3. Diagnostico de la Parroquia El Cabo
3.1. Descripcion General 3

La parroquia de El Cabo se encuentra localizada en la Provincia del Azuay a 8,5
km de la cabecera cantonal Paute y a 30 km de la ciudad de Cuenca, capital de
la Provincia del Azuay.

Ademas estd ubicada a 2.230 m.s.n.m, tiene una superficie de 2182,24 ha, la
misma que comprende el 8,17% de la superficie total del canton Paute.

Los limites de la parroquia El Cabo son: Al Norte: con la parroquia Paute, de los
origenes de la quebrada Socayacu (conocida con el nombre de Cocohuaico). Al
Sur: con las parroquias Jadan y Gualaceo que pertenecen al cantdn Gualaceo, de
la afluencia del Rio Gualaceo en el Rio Paute, el curso de este Ultimo rio aguas
arriba, hasta la afluencia de la quebrada Socayacu o Cocohuaico. Al Este: con las
parroquias Chican del cantdn Paute y Mariano Moreno del cantdn Gualaceo. De
la afluencia de la quebrada Chaquishca Huaicu o Puente Negro en el Rio Paute,
el curso de este rio aguas arriba, hasta la afluencia del Rio Gualaceo. Al Oeste:
con las parroquias San Cristobal del cantén Paute y San Miguel del cantén
Azogues. De la influencia de la quebrada Socayacu en el Rio Paute, el curso de
dicha quebrada aguas arriba hasta sus origenes. Se aprecia en la Figura 1.
Divisién Politica de Paute

3 Gad Parroquial El Cabo. (sin fecha). La parroquia. https://gadelcabo.gob.ec/azuay/division-
politica/

7
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Nota: se aprecia la ubicacién geografica de la parroquia EI Cabo, respecto de las
parroquias rurales y urbana de Paute.
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3.2.  Situacién actual de la parroquia El Cabo
Caracteristicas sobresalientes de la parroquia concordantes con el Plan de Gestion y
Uso del Suelo* y el Plan de Ordenamiento Territorial®> del cantdn Paute, detallado en
Tabla 1. Caracteristicas Generales.

Tablal. Caracteristicas Generales

Parroquia El Cabo

Superficie parroquial 2219.63Ha.

Poblacién 3320habitantes (censo 2010)
Vias Urbanas 12.85km

Manzanas Urbanas

Predios urbanos

88 manzanas

1647 predios urbanos

Cobertura de saneamiento

Uso del suelo urbano

34.59 %

Lotes vacantes, edificaciones abandonadas,

vivienda

construccion,

Uso de suelo rural

Potreros, Agricolas, Pastizales

Nota: los datos representan las particularidades sobresalientes de la Parroquia
El Cabo, de acuerdo al PDOT de El Cabo y del cantén Paute, estos documentos
detallan informacion que sera utilizada para la ejecucion del Plan de Trabajo de
la Parroquia El Cabo en la consecucién de los objetivos y el logro de las metas

planteadas.

4 GAD Paute. (2022). Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Paute.

https://www.paute.gob.ec/

5 GAD Paute. (2022). Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Paute.
https://www.paute.gob.ec/municipio/pdyot-2017/

9
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4. Objetivos

4.1 Objetivo General
Ejecutar el Plan de Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cabo, para el periodo 2023 — 2027, de manera eficiente y
eficaz, en coordinacion con las Instituciones del Estado y los diferentes
niveles de Gobiernos Provinciales y Cantonales.

4.2 Objetivos especificos Desarrollar el presupuesto anual del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial de El Cabo.

-Ejecutar el presupuesto anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de El Cabo.

-Plantear y ejecutar proyectos basados y soportados en el Plan de
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Gestion y Uso del Suelo del
cantdn Paute, en los capitulos relacionados a la parroquia El Cabo;
conceptualizados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU
2030, y El Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de Oportunidades”
2021 — 2025, que se organiza en cinco ejes programaticos:
Econdmico, Social, Seguridad Integral, Institucional y Transicidon
Ecoldgica.

-Crear los mecanismos idoneos para la correcta y efectiva gestion
ante las entidades del Estado Ecuatoriano y los diferentes niveles de
gobiernos provinciales y cantonales, para lograr presupuestos
participativos, proyectos de obra fisica y de servicios del estado
ecuatoriano y sus presupuestos participativos.

5. Metas

El propdsito de la creacidn de este Plan de Trabajo para la administraciéon del
Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de El Cabo, se apoya en el Plan Nacional de Desarrollo

“Creacion de Oportunidades” 2021 — 2025, que se organiza en cinco ejes
programaticos: Economico, Social, Seguridad Integral, Institucional y Transicion
Ecoldgica; estos items definen la finalidad del desarrollo de los objetivos que se
desarrollaran a través del Plan de Trabajo hasta la correcta consecucién de las
metas.

El equipo de Vocales del GAD parroquial vigilard el cumplimiento de las metas
propuestas en este Plan de Trabajo.

10
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5.1.

5.2.

11

Meta 1. En lo Econdmico
Al segundo afio la ejecucion y coordinacion con el GAD cantonal de

Paute, en la aplicacién de sus politicas y desarrollo (Plan de trabajo 2023

— 2027 GAD Cantonal).

En seis meses lograr la coordinacion con el Departamento de Desarrollo
Econdmico del GAD Cantonal de Paute, en sus servicios de capacitaciéon
y puesta en marcha de su apoyo a los emprendimientos locales de

generacion de productos o servicios.

Al 2025 lograr la creacion de areas especificas de comercio eventual, de

productos propios de los habitantes de la parroquia.

Durante los 4 afios de administracion, la coordinacion con el GAD
cantonal y el Gobierno Provincial, a través de los presupuestos
participativos y recursos propios, el mantenimiento a nivel de lastre del
80% de la vialidad entre comunidades, con la finalidad de agilitar los
procesos de comercio local y transito de los habitantes de la parroquiay
sus visitantes, que devendrd en la creacidon y desarrollo de

emprendimiento de turismo vivencial local.

Meta 2. En lo Social.
En un afio sentar la coordinacion con el Consejo de Proteccion de

Derechos para la creacion de las politicas publicas en bienestar de los
grupos vulnerables de la parroquia, concordante con la Ordenanza que

regula al Consejo de Proteccién de Derechos de Paute.

En seis meses asentar la coordinacién con el Mies, Distrito Gualaceo
01D04, para la ejecucion de convenios interinstitucionales en pro de los
grupos vulnerables de la parroquia El Cabo, y de los servicios que brinda

de acuerdo a las competencias que le otorga el Estado Ecuatoriano.
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5.3.

5.4.

5.5.
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Para el 2025 la creacién de programas de atencion a diferentes grupos
sociales, mediante presupuesto del GAD Parroquial, en lo referente a las

competencias exclusivas que le otorga el Cootad.

Meta 3. En Seguridad Integral
En 15 meses la coordinacion con el Consejo de Seguridad de Paute, para

la generacién de politicas publicas referentes a la seguridad de la
parroquia, prevencidn, capacitaciony puesta en marcha, en cooperaciéon
de la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Jefatura Politica, Comisaria

Nacional, Policia Municipal.

En 3 meses la coordinacién con el Subcentro de Salud parroquial, Distrito
de Salud 01DO06, para la generacién de campafias de salud preventiva, y

de servicios propios del Ministerio de Salud en el area geografica local.

Meta 4. En lo Institucional
Al tercer afio de administracion la creacién y aplicacion del manual de

funciones de los funcionarios del GAD Parroquial de El Cabo.

Durante los 4 afios de administracion, la coordinacidon con las
instituciones del estado que brindan servicios de capacitacion en
diferentes competencias que les atribuye la Constitucién de la Republica

del Ecuador.

Durante los cuatro afios de administracion, desarrollar los estudios
necesarios para el ejercicio de funciones del GAD parroquial, y el
cumplimiento de entrega de informacion publica y rendicion de cuentas

a la ciudadania.

Meta 5. En Transicion Ecoldgica
Durante los 4 afios de administracion, coordinar la ejecucion de la

conservacién de las fuentes de agua de la parroquia, a través de las
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Juntas de Agua, y del Ministerio de Agricultura en lo que respecta a sus

competencias.

- Al final de la administracion lograr la recuperacion de los espacios
publicos y espacios de conservacién de la geografia local, mediante la
reforestacion con plantas endémicas y ornamentales de la parroquiay el

cantén.

- Durante los 4 afios de administracion, la recuperacién de los canales,
acequias, quebradas, y similares en el proceso de conservacion de las

vias y carreteras de la parroquia.

13
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6. Plan plurianual

El presupuesto anual otorgado al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial El Cabo del cantén Paute, se ejecuta a través de los proyectos
determinados, para lograr lo descrito en el objetivo general, objetivos
especificos, y metas; ademas de las gestiones que se realizaran a los diferentes
niveles del Gobierno Central, Gobierno Provincial y GAD Cantonal; conforme lo
descrito en la Tabla 2. Plan plurianual, que describe proyectos del Plan de
Trabajo del GAD Parroquial.

Tabla 2. Plan plurianual

Proyecto Objetivo Meta Indicadores de | Afio | Afio | Afio | Afio

especifico medicién 1 2 3 4
Mejoramiento del | Crear espacios . Social. . Numero de X X X X
Alumbrado seguros de .Seguridad espacios
Publico en circulaciony integral iluminados en la
parques, estadio | transito de parroquia. .
y zonas personas, con Aumento de
comunales. visén social de su actividades
Gestion a GAD uso nocturnas
Cantonal y ciudadanas
Empresa Eléctrica (deporte,

distraccion,
etc.)

Mantenimiento Lograr . Social. . Mayor ndmero | x X X X
vial de las vias constantey .Seguridad de kildbmetro de
internas de la efectiva integral vias con
parroquia, incluye | Conectividad . Econémico mantenimiento.
centro urbano entre las
Gestién a Gad comunidades y
cantonal, el centro
Gobierno parroquial
Provincial y

Recursos Propios
del Gad
Parroquial

14
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Regeneracion de | Crear espacios -Social. . Regeneracion
las orillas de la seguros y de -Seguridad de las orillas
parroquia El recreacion para | integral.

Cabo. los habitantesy | -Institucional

Gestion a Gad turistas de la -Transicién

cantonal, parroquia ecoldgica

Gobierno

Provincial y

Recursos Propios

del Gad

Parroquial

Mejorar el Lograr alcance . Social. . Incremento de
Internet gratuito | de las ventajas Seguridad la

para el drea de los servicios integral cobertura de
urbana de la de internet, . Econdmico servicios
parroquia especialmente . Institucional celulares, sin
(parque, estadio, | paratemas costo para
Edificio estudiantiles y estudiantes
Administrativo) turisticos

para uso

estudiantil vy

turistico.

Gestién ante Obtener los . Social. . Incremento de
érganos del productosy .Seguridad la

estado servicios que son | integral cobertura de
ecuatoriano parte de la . Econémico los servicios de
(Mies, cartera de los .Institucional. los

Magap, Mtop, Ministerios de .Transicion Ministerios del
etc.), Estado ecoldgica Estado

GAD Municipal,

Gobierno

Provincial

respecto a los

servicios que

presta

Gestién para la Mejorar la .Social

realizacion del seguridad, .Seguridad

estudio para la turismoy el integral

construccion de trafico vehicular | . Econdmico

un puente de dos | y peatonal dela | .Institucional.

parroquia.

15
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carriles para la
parroguia.
Gestioén a Gad
Provincial,
cantonal.

Gestionar ante Mejorar los .Social

los organismos espacios de .Seguridad
competentes la atencion parala | integral
construccion del | ciudadania. . Econdmico
Sub Centro de .Institucional.
Salud para la

parroquia El

Cabo. MSP,

Gobierno

Cantonal y

Provincial,

recursos propios

de la parroquia.

Posesionar a la Mejorar el .Social
parroquia a nivel | turismoy .Econdmico
provincial y afluencia de .Institucional.
nacional en personas a la

temas de parroquia.

gastronomiay
turismo, con una
estrategia de
comunicacion
acorde a las
necesidades de la
parroquia.

Nota: lo descrito se encuentra concordante con las metas del Plan de Trabajo;

nuevos proyectos son sujetos de adicion de acuerdo los requerimientos del afio

fiscal y sus necesidades.

16
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7. Procesos de Rendicion de Cuentas

La autonomia administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, permite que los recursos propios y de asignacién del Estado
Ecuatoriano, se ejecuten de acuerdo a la planificacién anual del GAD parroquial,
sin embargo, al ser estos recursos publicos es menester de los GAD Parroquiales
rendir cuentas del buen uso y gestion de los mismos, a través de los marcos
normativos que se han expedido para ello; de acuerdo al Cootad, en Art. 266.-
Rendicidon de Cuentas®.- Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo
gue en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdaxima
instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria
anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucién
del siguiente afio., de acuerdo a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en Art. 5.- Informacidon Publica’.- Se considera informacion
publica, todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de
las instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se refiere esta Ley,
contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su
responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado., en Art. 12.-

% Asamblea Nacional. (enero de 2020). Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf

7 Congreso Nacional. (18 de mayo de 2004). Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, LOTAIP

https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu ane cpccs 22 ley org tran_acc _inf pub.pdf

17



J Planes de Trabajo - Juntas Parroquiales — Paute

Xl

Izquierda
Democratica

Presentacion de Informes.- Todas las instituciones publicas, personas juridicas
de derecho publico o privado y demds entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, a través de su titular o representante legal, presentaran a la
Defensoria del Pueblo, hasta el ultimo dia laborable del mes de marzo de cada
afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica, que contendra: a) Informacion del periodo anterior sobre
el cumplimiento de las obligaciones que le asigna esta Ley; b) Detalle de las
solicitudes de acceso a la informacion y el tramite dado a cada una de ellas; vy, c)
Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacion reservada.

Los procesos y mecanismos de acceso, entrega de informacion y rendicion de
cuentas se daran conforme lo establece la normativa inherente para el efecto,
conforme Tabla 3.

Rendicion de cuentas del GAD Parroquial El Cabo.

Tabla 3. Rendicion de cuentas del GAD Parroquial El Cabo

Objetivo Plataformas Vigencia

Cumplimiento de lo Web institucional, Proceso anual Anual
relacionado en: Constitucion de rendicion de cuentas
de la Republica, Cootad,

Cdédigo de la Democracia,

Lotaip, normas conexas

Cumplimiento de Medios fisicos Por
requerimientos ciudadanos demanda
Cumplimiento de Medios fisicos Por
requerimientos de  otras demanda
instituciones

Cumplimiento de actividades Web institucional, plataformas de Periodicos
planificadas en el Plan de comunicacion virtual

Trabajo

Nota: el cumplimiento de acceso a la informacién y rendicién de cuentas se basa en
normativa nacional desarrollada por autoridad competente.
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8. Constancia de Generacién del Plan de Trabajo

Para constancia firman en unidad de acto los candidatos a la Junta Parroquial El
Cabo.

José Dario Rocano Rocano Silvia Patricia Rocano Rocano
PRIMER VOCAL PRIMER VOCAL SUPLENTE

Gloria Esperanza Fajardo Rocano Jorge Armando Gomez Puma

SEGUNDO VOCAL SEGUNDO VOCAL SUPLENTE
Byron Christian Pérez Villa Norma Rocio Brito Calderdn
TERCER VOCAL TERCER VOCAL SUPLENTE
Johanna Micaela Tigre Rocano William Anibal Gutama Brito
CUARTO VOCAL CUARTO VOCAL SUPLENTE
Carlos Eduardo Rocano Guachun Mavyra Alexandra Morales Landi
QUINTO VOCAL QUINTO VOCAL SUPLENTE
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